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 الملخص:
.  تعتبر ليبيا من Cost – Benefit Structureتناولت ىذه الدراسة موضوع تأثتَ الذجرة غتَ النظامية على الاقتصاد الليبي من زاوية تحليل الدكاسب والخسارة 

تعتبر لشراً رئيسياً للهجرة إلى الشماؿ الأوربي. أحد أىم الدوؿ التي تكتظ بالدهاجرين غتَ النظاميتُ من ألضاء متفرقة من العالم وخصوصاً من دوؿ الجوار الأفريقي، حيث 
ثر الاقتصادي سواء كاف ىذا وقد ناقشت العديد من الدراسات أثر الذجرة عموما والذجرة غتَ النظامية على مناحي عدة من الحياة في ليبيا ولكن القليل منها تعرض للأ

ؿ البيانات والإحصائيات الدتاحة أثر الذجرة غتَ النظامية على الاقتصاد الليبي من خلاؿ منهجية كمية الأثر سلبياً أو إلغاباً. وحاولت ىذه الدراسة أف تحلل من خلا
من ناحية الفوائد  غتَ النظامية. وتوصلت الدراسة إلى أف  الذجرة  وكيفية لستلطة لعدـ وجود بيانات سلاسل زمنية كافية لدراسة ىذه القضية بواسطة الاقتصاد القياسي

ومن ناحية الخسائر تؤدي ،  توفتَ الدرونة اللازمة للاقتصاد الليبي نتيجة تقديم بعض الفئات من العمالة منخفضة التكاليف خصوصا في قطاع الزراعة والخدمات تؤدي إلى
 إلى زيادة الأنفاؽ العاـ في لرالات الصحة والتعليم والأمن بدوف أف تسهم في تغطية ىذه التكاليف.

 جرة غير النظامية، المكاسب، الخسائر، الاقتصاد الليبي.الكلمات الدالة: اله

Abstract:  

This paper examines the impact of illegal migration on the Libyan economy using cost/benefit analysis 
structure. Libya is one of the most important countries that are crowded with illegal immigrants from 
different parts of the world, especially from the neighboring African countries, where it is considered a 
major corridor for migration North to Europe. Many studies have discussed the impact of migration in 
general and illegal migration, especially on many aspects of life in Libya, but few of them dealt with 
economic impact, whether negative or positive. This study attempts to analyze through the available data 
and statistics the impact of illegal migration on the Libyan economy through a quantitative and mixed 
methodology due to the lack of sufficient time series data to study this issue by means of econometrics. 
The study concluded that irregular migration in terms of benefits leads to the necessary flexibility for the 
Libyan economy as a result of providing some groups of low-cost labor, especially in the agriculture and 
services sector, and in terms of losses lead to increase public spending in the areas of health, education and 
security without contributing to covering these Costs. 

Keywords: illegal migration, cost, benefit, Libyan economy. 
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 المقدمة ومشكلة الدراسة:
تعبر الذجرة عن تنقل العوامل العالدية والذي يسهم في تخصيص الدوارد بكفاءة لعمليات الإنتاج ومع ذلك لؼتلف الدهاجروف عن عوامل 

ويأخذونها في أماكن لستلفة. ونظراً لأف الدهاجرين من لستلف البلداف  الإنتاج الأخرى من حيث أنهم بشر لػملوف خصائص خاصة بالأصل
صادي ويتحدثوف بلغات لستلفة، ويتصرفوف بشكل لستلف ومن أعراؽ لستلفة ولديهم معتقدات لستلفة ، فإف اللقاءات بتُ الثقافات في المجاؿ الاقت

كاليف الدعاملات التجارية )مثل ترترة الدستندات ومعرفة عادات العمل المحلية والاجتماعي قد تكوف مكلفة، حيث تتًاوح التكاليف الدباشرة بتُ ت
ائج / قواعد السلوؾ( إلى الصراعات الاجتماعية، أما التكاليف غتَ الدباشرة تنجم عن ارتفاع معدلات البطالة نسبياً بتُ الدهاجرين وضعف نت

معظم المجتمعات بأنو لا لؽكن تخفيض ىذه التكاليف إلا عن طريق دمج الدهاجرين في التعليم لأبنائهم، وبعد عقود من الخبرة في الذجرة أقنعت 
 البلد الدضيف، وبالتالي فإف العديد من الحكومات تشعر بالقلق إزاء عواقب الذجرة ، وأصبح دمج الدهاجرين في غاية الألعية في السياسة.

على أنها صغتَة للغاية. ألا أف ىناؾ بالتأكيد اختلافات كبتَة بتُ لرموعات الدهاجرين  وقد قدرت معظم الدراسات التجريبية الآثار الدالية للهجرة
(. وأثبتت Kerr, 2011في التكاليف والفوائد التي تسببها لبلد مضيف ؛ ويعتمد التأثتَ الصافي بشدة على عمر الدهاجر وتعليمو ومدة إقامتو )

( Goldin, 2018تصادي أف ىناؾ علاقة إلغابية بتُ الذجرة والنمو الاقتصادي؛ أنظر لتقرير )الدراسات التي تناولت علاقة الذجرة بالنمو الاق
لى نوعي الذي يؤصل لذذه القضية مرجعيا؛ وعليو تحاوؿ إشكالية الدراسة الرئيسة الإجابة عن السؤاؿ الرئيسي: ىل ىذه العلاقة الإلغابية تنطبق ع

ىم الدفاىيم النظرية التي لذا علاقة بأثر الذجرة غتَ النظامية على أداء الاقتصاد الليبي على الدستوى الكلي؟ الذجرة النظامية كما غتَ النظامية؟ وما أ
والذجرة وكيف لؽكن تحديد التوازف بتُ الدكاسب والتكاليف التي تسببها ىذا النوع من الذجرة؟ وما مدى الاتفاؽ والافتًاؽ بتُ الذجرة النظامية 

دى إمكانية الاستفادة من التحديد للمكاسب والتكاليف في فهم عمل الآليات الاقتصادية للهجرة للتقليل من الآثار السلبية غتَ النظامية؟ وما م
 على الاقتصاد الليبي القياسي؟. 

 الدراسات السابقة: -1
 تقرير لرلس الشؤوف الخارجية الأمريكي 

 Gordon H. Hanson, The Economic Logic of Illegal Immigration, 2007  
ة تناوؿ ىذا التقرير الدنطق الاقتصادي لارتفاع  مستويات الذجرة غتَ الشرعية في الولايات الدتحدة. وكاف الذدؼ ىو ليس فقط تقديم مراجع

مزايا وحوافز شاملة لجميع القضايا الدتعلقة بالذجرة، وخاصة تلك الدتعلقة بأمن الولايات الدتحدة الأمريكية، بدلا من ذلك ىو دراسة تكاليف و 
 ومثبطات الذجرة غتَ الشرعية. خُلص ىذا التحليل إلى أف ىناؾ القليل من الأدلة على أف الذجرة القانونية أفضل اقتصاديًا من الذجرة غتَ

 إلى الوصوؿ الشرعية. في الواقع، الذجرة غتَ الشرعية تستجيب لقوى السوؽ بطرؽ لا تسمح بها الذجرة الشرعية. لؽيل الدهاجروف غتَ الشرعيتُ
 أعداد أكبر عندما يزدىر الاقتصاد الأمريكي )نسبة إلى الدكسيك والوسطى( الدوؿ الأمريكية التي تشكل مصدر معظم الذجرة غتَ الشرعية إلى

 والانتقاؿ إلى الدناطق التي يكوف فيها لظو الوظائف قويًا. (الولايات الدتحدة
  دراسة(Alexander, 2011) 

Economic benefits of facilitating the integration of immigrants 
ناقشت ىذه الدراسة الوضع الاقتصادي للاندماج الدهاجرين، وأظهرت الأدلة أف اندماج الدهاجرين في البلد الدضيف يرتبط بمنافع 

ف لا اقتصادية على مستوى البلد وكذلك الأسرة الدهاجرة. وأشارت الدراسة الي اف الدهاجر سيختار الاندماج إذا كاف يؤتي تذاره وىذا يتطلب أ
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يف الاندماج مفرطة. كما بينت الدراسة اف الفصل الاجتماعي والعرقي يوفر للمهاجرين فرصًا وحوافز أقل نسبيًا للاندماج. ولؽكن أف تكوف تكال
. كما يؤدي ذلك إلى نتائج دمج ضعيفة حتى لو كاف تريع الدهاجرين مستعدين تدامًا لاكتساب الكفاءة في اللغة والثقافة المحلية وقواعد السلوؾ

ت النتائج اف السياسات قد تحد من الحوافز للاندماج، حيث اف قوانتُ مكافحة التمييز غتَ كافية وصعوبة الحصوؿ على الدواطنة بلد اوضح
 .الذجرة لؽكن إلغادىا في تلك البلداف حيث أداء الدهاجرين التعليمي أقل، وحيث يكوف الفصل أكبر والاندماج أضعف

 دراسة (Herbert & Elke , 2011)  
Migration and Wage-setting: Reassessing the Labor Market Effects of Migration 

لافاً  قدمت ىذه الدراسة إطاراً عامًا لتحليل اثار الذجرة على الأجور والعمالة في وقت واحد، ووجدت أف مرونة منحتٌ تحديد الأجور تختلف اخت
ونة الأجر فيما يتعلق بمعدؿ البطالة مرتفعة نسبياً في قطاعات سوؽ العمل الحاصلتُ على كبتَاً بتُ القطاعات في سوؽ العمل. ففي حتُ أف مر 

درجة جامعية وخبرة عمل لزدودة، فهي منخفضة في قطاع سوؽ العمل الحاصلتُ على شهادة مهنية وخبرة عمل واسعة؛ حيث أشارت النتائج 
عاملة الإترالية قليلًا على الددى القصتَ، في حتُ أنها لزايدة على الددى الطويل. الي اف الذجرة تقلل متوسط الأجور وتزيد من بطالة القوى ال

في الددى القصتَ.  بينما لؽيل العماؿ المحليوف إلى الاستفادة، تديل القوى العاملة الأجنبية إلى الدعاناة من الطفاض الأجور وزيادة البطالة، على الأقل
ذه الدراسة بينت أف العماؿ المحليتُ والأجانب ىم بدائل غتَ كاملة في سوؽ العمل. كما قدمت الدراسة الأدلة التجريبية الدتحصل عليها من ى

إلى  دليلًا قويًا على أف أسهم رأس الداؿ تتكيف مع مفاجآت عرض العمالة.  كما لم تجد الدراسة علاقة سلبية بتُ عرض العمالة ونسبة الإنتاج
ثار صغتَة ولا تكاد تذكر لدفاجآت العرض على الددى القصتَ، أي لا تؤدي زيادة عرض العمالة من خلاؿ رأس الداؿ على الددى الطويل، والآ

 الذجرة إلى خفض متوسط مستوى الأجور في الاقتصاد.
 
  دراسة(Sari Pekkala Kerr, William R. Kerr, 2011) 

Economic impacts of immigration: a survey 
التجريبية الحديثة حوؿ الآثار الاقتصادية للهجرة، حيث تناولت حجم الذجرة كظاىرة اقتصادية في لستلف البلداف قدمت مسح لدراسات 

الذجرة  الدضيفة، ثم استيعاب العماؿ الدهاجرين في أسواؽ العمل في البلد الدضيف والآثار الدصاحبة للسكاف الأصليتُ، بعد ذلك تحولت إلى تأثتَ
لبلداف الدضيف، وأختَاً عرضت الدوضوعات الناشئة في دراسة الذجرة. وأكد الاستطلاع بشكل خاص على التجارب الحديثة على الدالية العامة ل

لباً ما لشماؿ أوروبا والدوؿ الاسكندنافية والدروس ذات الصلة من بلداف الدقصد التقليدية مثل الولايات الدتحدة. حيث أشار الدسح  إلى انو غا
اح الدهاجرين في أسواؽ العمل في البلد الدضيف إلى مقارنات أجور الدهاجرين وفرص العمل مع السكاف الأصليتُ في وقت تستند تقييمات لص

ادة الدخوؿ وخلاؿ فتًة الإقامة. بينما ركز الأدب الأمريكي على الأجور، فإف الدزيد من الدراسات الأوروبية حللت الاندماج الوظيفي. حيث ع
ل وأجور أقل من الدواطنتُ عند الدخوؿ. على الرغم من أف ىذه الاختلافات من المحتمل أف تتناقص على مدار فتًة بقاء ما لغد الدهاجرين عم

 الدهاجر، فمن الدتوقع أف تشهد الأفواج الحديثة لصاحًا دائمًا في سوؽ العمل ىذا واضح بشكل خاص في الدوؿ الأوروبية.
تبحث في آثار الذجرة على العمالة والأجور، وجدت معظمها آثار طفيفة فقط للهجرة. من ناحية  كما اف الدراسات التجريبية الكبتَة التي

ين أخرى ، وجدت بعض الدراسات الحديثة  الاخرى آثاراً سلبية تتًكز على أجزاء معينة من السكاف الأصليتُ الأقل تعليماً أو أفواج الدهاجر 
ئل للمهاجر الجديد الذي يعيش في أوروبا حاليًا. ثم تناوؿ الدسح  استخداـ الدنافع الاجتماعية من السابقة، أي أولئك الذين يعتبروف أقرب البدا

طوؿ في قبل الدهاجرين. نظراً لأف الدهاجرين في أغلب الأحياف خارج القوى العاملة أو العاطلتُ عن العمل ، فقد تم افتًاض أنهم لؽضوف وقتًا أ
 دة الاجتماعية الأخرى مقارنة بالسكاف الأصليتُ. الرعاية الاجتماعية وأشكاؿ الدساع
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 دراسة(Raul Hinojosa-Ojeda, 2013)  
The Costs And Benefits Of Immigration Enforcement  

للإصلاح الشامل للهجرة ، وأشارت  إلى أف  1986تناولت تجربة تقنتُ الذجرة الغتَ شرعية بموجب قانوف إصلاح ومراقبة الذجرة لعاـ   
أنو رفع نتُ الدهاجرين غتَ الدصرح لذم حاليًا ، وكذلك وضع قيود قانونية مرنة على الذجرة الدستقبلية في سياؽ الحقوؽ العمالية الكاملة، من شتق

تميز لا سيما في تلك القطاعات من الاقتصاد الأمريكي التي ت -الأجور، زيادة الاستهلاؾ، وخلق فرص العمل، وتوليد إيرادات ضريبية إضافية 
تفع الآف بأقل الأجور. ىذا يعُد سبب اقتصادي مقنع لتقنتُ العمالة غتَ الدصرح بو في البلاد وخلق حدود قانونية جديدة على الذجرة التي تر 

وتنخفض مع الطلب على اليد العاملة الولايات الدتحدة  للمساعدة على إرساء الأساس لنمو اقتصادي قوي وعادؿ وعلى نطاؽ واسع. كما 
 نت اف عملية تقنتُ الذجرة من شأنو تعزيز قدرة تريع الأسر العاملة بحيث تصبح أكثر إنتاجية، مع مستويات أفضل من فرص العمل، وبالتاليبي

 إرساء الأساس لإنعاش المجتمع على الددى الطويل، ولظو الطبقة الوسطى، واقتصاد وطتٍ أقوى وأكثر إنصافاً.
 ( دراسةOrrenius,2017) 

 New Findings on the Fiscal Impact of Immigration in the United States 
ا اشارت الدراسة الى اف الدهاجروف أكثر تكلفة من السكاف الأصليتُ لأف لديهم دخل أقل وأطفالًا أصغر؛ وىذا يعتٍ أنهم يشكلوف عبئًا كبتًَ 

ى الطويل، لؽثل الدهاجروف الجدد ىبة مالية كبتَة لأنو من الدتوقع أف يدفعوا على الدولة الدضيفة التي تدفع تذن الددارس العامة. لكن على الدد
ب لعاـ ضرائب أكثر بكثتَ لشا يستخدمونو في الدنافع العامة. حيث اشارت النتائج الإترالية لتقرير الأكادلؽيات الوطنية للعلوـ والذندسة والط

رتفاع الذجرة عالية الدهارات والالطفاض الأختَ في الذجرة منخفضة الدهارات يعملاف على على الآثار الاقتصادية والدالية للهجرة إلى أف ا 2016
ذلك  حل بعض الدخاوؼ الأكثر إلحاحًا حوؿ التأثتَ الدالي للهجرة ، حيث لؽنح الدهاجروف ذوو التعليم العالي تأثتَات مالية إلغابية كبتَة ،

 و في الدنافع العامة.لدسالعتهم في الضرائب أكثر بكثتَ لشا يستهلكون
  تقرير لرموعة سيتي تحت اشراؼ جامعة أكسفوردMigration and the Economy, 2018 

نظرة مفصلة ومتوازنة حوؿ تأثتَ الذجرة على الاقتصادات الدتقدمة، وخاصة أوروبا وأمريكا الشمالية حيث تبدو الدخاوؼ  أبدى التقرير
تتمثل أصالة ىذا التقرير في تقديم دليل جديد على الآثار الدتًتبة على النمو الاقتصادي وديناميكية  الشعبية الدتعلقة بالذجرة حادة بشكل خاص.

ف من الاقتصادات وأيضًا في التكاليف والفوائد الدالية للهجرة من حيث الضرائب والنفقات. خُلص التقرير إلي أف الذجرة ستكوف ضرورية للتخفي
 -لدلؽغرافي. ويستنتج أف الذجرة تؤدي إلى الرخاء خاصة على الأطر الزمنية الأطوؿ، والتكاليف الدالية للهجرة الرياح الدعاكسة السلبية للنمو ا

إلغابية ولكن مع بعض التباين السلبي على الددى القصتَ والمحلي. وفي المجمل فأف الذجرة، تدفع الابتكار ولكن لغب إدارة عواقب "ىجرة 
 الأدمغة" في البلداف الدرسلة.

 أهداف الدراسة: -2
 تهدؼ الدراسة إلى: 

 تقييم الأثر الاقتصادي للهجرة غتَ النظامية على الاقتصاد الليبي بالدفاضلة بتُ الدكاسب والخسائر منها. .1
اكتشاؼ مواقع الخلل الأكثر سلبية تجاه الاقتصاد ولزاولة تقديم توصيات للتخفيف من أثرىا، تعيتُ الدواقع الإلغابية على الاقتصاد  .2

 ولزاولة تعميم تأثتَىا  
 فرضيات الدراسة: -3
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لأساسية تتمثل الفرضية الأساسية للدراسة في أف الذجرة غتَ النظامية لذا آثار إلغابية وآثار سلبية على الاقتصاد الليبي.  ومن ىذه الفرضية ا
 تتفرع عدة فرضيات ىي:

 رة غتَ النظامية.ىناؾ علاقة بتُ الاضطرابات الاقتصادية في سوؽ العمل الليبي والذج .1
 ىناؾ علاقة بتُ اضطرابات تقديم الخدمات العامة في ليبيا والذجرة غتَ النظامية. .2
 ىناؾ علاقة بتُ اضطرابات كفاءة توظيف الدوارد الاقتصادية في ليبيا والذجرة غتَ النظامي. .3

 أهمية الدراسة: -4
 ترجع ألعية الدراسة كونها تدثل أوؿ لزاولة لدناقشة قضية الذجرة غتَ النظامية في ليبيا في إطار التكاليف والفوائد، وانعكاساتها على
الاقتصاد الكلي، حيث أف معظم الدراسات السابقة في البيئة المحلية غطت الدوضوع من نواحي إجتماعية وأمنية وصحية ولم تركز على البعد 

صادي، ولظوذج التكاليف والفوائد لؽنح صانع قرار فرصة لدعالجة السلبيات التي تنتج عن التكاليف وتطوير الإلغابيات التي تنتج عن الاقت
 الفوائد.

 الجانب النظري:

 أولًا: الأسباب الاقتصادية والاجتماعية للهجرة غير الشرعية
د متزايد من البلداف نتيجة لتفاقم آثارىا وتسارع وتتَتها بشكل كبتَ لشا عد أصبحت الذجرة من الدسائل الرئيسية التي تدعو للقلق في

وعند التمعن في الأسباب التي تدفع  .يستدعي دراستها وتحليلها بشكل علمي حتى نتمكن من معرفة أسبابها وتسهل سبل معالجتها بطريقة عملية
ىؤلاء إلى الذجرة يأتي العامل الاقتصادي للمهاجر على رأس تلك الأولويات، حيث تأتي الرغبة في تحستُ الدستوى الاقتصادي للمهاجر أو 

و الاستثمار القصتَ أو الطويل. فما الكسب الدادي غتَ الدشموؿ بضرائب كعامل رئيس يأتي سنويا بملايتُ الأفراد الراغبتُ في العيش أو العمل أ
دوؿ الطرد الفقتَة منها  -يعانيو ىؤلاء الدهاجرين لا سيما الشباب منهم من مظاىر البطالة والطفاض الأجور وتدني مستوى الدعيشة في بلدانهم 

 -مة مثل الولايات الدتحدة الأمريكية ودوؿ أوروبادوؿ أمريكا اللاتينية ودوؿ أفريقيا وأفريقيا الشمالية ودوؿ آسيا أما دوؿ الجذب ىي الدوؿ الدتقد
مليوف  190، يوجد حوالي  2005حيث يتميز الدافع الاقتصادي بقدرتو الكبتَة على التأثتَ في قرار الذجرة من عدمو ووفقا للإحصائيات لسنة 

ات الأكثر تقدما وتطورا وثراء  وترتفع النسبة إلى % من الدهاجرين استقروا في المجتمع60مهاجر يتوزعوف بتُ لستلف قارات العالم حيث حوالي 
% إذا أضفنا إليها نسبة الدهاجرين إلى الدوؿ الخليجية والنفطية وىذ يعكس بشكل واضح صدى الدافع الاقتصادي للهجرة بتأثتَه.   67حوالي 

ة، فعندما يكوف الدافع الاقتصادي ىو الفاعل المحرؾ كما أف الثقل النسبي للعامل الاقتصادي لػدد من جهتو شرعية الذجرة كهجرة دائمة أو مؤقت
كما ترتبط   للهجرة فإف النسبة الغالبة من الدهاجرين تستقر في بلاد الدهجر سواء تدثل ذلك في الذجرة بصورتها الدؤقتة أو في صورتها غتَ الشرعية.

وى الدعيشة على الرغم من كونها عوامل اقتصادية إلا أنها ذات الدوافع الاجتماعية بالدوافع الاقتصادية ارتباطا طرديا فالبطالة وتدني مست
 (2018)بوىالي، انعكاسات اجتماعية ونفسية لذا أثرىا على الفرد و المجتمع  

اة أفضل، وساعيا وراء تحستُ ويعتبر العامل الاقتصادي من الأسباب الدهمة الدافعة لأقداـ الأفراد على الذجرة غتَ الشرعية بحثا عن حي
، لأسباب أمنية واقتصادية وقانونية تفرضها "أوضاعهم الدادية والدعيشية لذم ولأسرىم. ونظرا لعدـ توفر فرص الذجرة الشرعية "القانونية الدنظمة

جرة غتَ الشرعية كحل وحيد الدتاح لديهم الدوؿ الدهاجر إليها لحماية لرتمعاتها، لم يبقى أماـ ىؤلاء الشباب من سبل إلا التفكتَ الجاد في الذ
وىكذا نرى إف تفشي البطالة وفقداف فرص العمل أماـ الشباب، يعتبر من الدنظور الاقتصادي والإنساني من . لتحقيق ىدفهم في الدوؿ الدتقدمة

ارنة مع بلداف العبور الأخرى في شماؿ أفريقيا بالدق. و (2014العوامل التي تحرؾ الناس للهجرة بحثا عن العمل والعيش الكريم )أبو خشيم وأخروف، 
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حيث   (Fadel, 2014)تشهد ليبيا رفاه اقتصادي كبتَ ومن بتُ أىم العوامل التي أدت إلى ظاىرة الذجرة غتَ النظامية لليبيا العوامل الاقتصادية  
 أنها بحاجة للعماؿ، كما تتوافر فيها العديد من فرص العمل، ايضاً سهولة الحصوؿ على العمل والأجور بدوف مستندات.

 ثانياً: الآثار الاقتصادية للهجرة:
الذجرة إلى حد   تدفق الذجرة  إذا تدت إدارتو بكفاءة ومرونة ستجلب فرصًا قوية للنمو الاقتصادي فقوانتُ الذجرة  وقد تؤدي إلى تقييد

مات(، بما قد كبتَ لأسباب مرتبطة بالعمل، سواء بتُ الدتعلمتُ تعليماً عالياً )العلماء والدهندستُ( والأقل تعليماً)عماؿ البناء، والزراعة، والخد
   يسبب التوسع السريع لسكاف الدهاجرين غتَ الشرعيتُ.

أنها توفر عدد أكبر من العماؿ لشركات الاستثمار لشا تزيد من طاقتها  (Perri, Fall 2013) بينتها دراسةومن الفوائد الاقتصادية للهجرة كما 
فرص الإنتاجية. كما أنها تؤدي إلى الدزيد من الدؤسسات الاستثمارية نتيجة تدفق العماؿ لشا يعمل على ازدياد حجم وعدد الشركات التي توفر 

كما بينت اف العماؿ الدهاجرين ذوي التعليم الدنخفض يتًكزوف غالباً على الوظائف اليدوية كعماؿ مزارعتُ، عماؿ بناء، سائقتُ،   .الاستثمار
خدـ منازؿ أو في دور رعاية الأطفاؿ وكبار السن، على العكس من الدواطنوف الدتعلموف. لذلك الشركات والقطاعات التي تتطلب الوظائف 

تنسيق، والاتصالات، والتفاعل يعمل بها عادةً الدواطنوف الأصليوف الذين تتفوؽ مهاراتهم اللغوية. اما الشركات التي تعتمد على الدعتمدة على ال
من  عماؿ مهاجرين تستخدـ عدد كبتَ من العماؿ اليدويتُ الأقل تعليما دوف خسارة في الإنتاجية والأجور. أيضاً العماؿ الدهاجروف أكثر رغبة

لأصليتُ في التنقل من أجل إلغاد وظائف. ونتيجة لذلك ، تعمل الذجرة على تخفيف الكساد المحلي، حيث يساعد الدهاجروف في السكاف ا
لدزدىرة. استقرار الاقتصاد لاف رغبتهم في التحرؾ تساعد على إبطاء الطفاض الأجور في الدناطق الراكدة وتساىم في النمو الاقتصادي في الدناطق ا

بشكل عاـ أشارت ىذه  لى اف اندماج الدهاجرين مع السكاف الأصليتُ، تساعد على تعزيز لظو الإنتاجية في أسواؽ العمل القوية.بالإضافة إ
جابة الدراسة الي اف الاستثمار، وتخصص السكاف الأصليتُ، والتكامل بتُ السكاف الأصليتُ والدهاجرين، والاستجابة التكنولوجية للشركات واست

لي للهجرة تريعها تخفف وقد تقلب التأثتَ المحبط لزيادة عرض العمالة. وىناؾ أثار اقتصادية أخرى ىامو للهجرة أشارت إليها الاقتصاد المح
في سوؽ  الدراسة،  حيث سمح الدهاجروف ذوي الدهارات الدنخفضة بالإمكانات الإنتاجية للنساء الدتعلمات تعليما عاليا في البلد الدضيف للالطراط

 لتولي الدهاجرين الدهاـ الأسرية. أيضاً تعمل الذجرة على الدسالعة في الابتكار فالدهاجروف ذوو التعليم العالي ىم أحد الأصوؿ الضخمةالعمل 
، وجياً للاقتصاد. حيث يسهم جذب العلماء والدهندستُ في الابتكار والنمو التكنولوجي ولعا لزركاف للنمو الاقتصادي في البلداف الدتقدمة تكنول

 ومفتاح النجاح الاقتصادي الدستمر وبما يسهم في زيادة الإنتاجية وزيادة نصيب الفرد من الدخل المحلي.
إلى أف لرموعات الذجرة الحديثة إلى شماؿ أوروبا تواجو وقت  دخولذا الطفاض  (Kerr ،2011)دراسة  بينما أشارت الأدلة التي شملها استطلاع

 في فرص العمل والأرباح؛ وحتى مع  فتًات إقامتهم لن تحقق سوى تقارب جزئي مع الدستويات المحلية. كما أشارت إلى أف استيعاب الدهاجرين
نقص  يكوف أسرع مع زيادة التعليم. أيضاً قد يواجو الدهاجروف عوائق لستلفة أماـ التوظيف، بما في ذلك القضايا الاعتًاؼ بالدرجات العلمية،

كما أشارت إلى اف الذجرة تؤثر على أجور  الدهارات اللغوية، ضعف الروابط الدهنية أو الشبكات، واللوائح التي تدنعهم من العمل بشكل قانوني.
توسط البلد الدضيف بعدة طرؽ منها الطفاض معدلات الدشاركة،  زيادة القوى العاملة في البلد الدضيف لظو العمالة ىذا يؤثر بشكل مباشر على م

جرة الأجر في معظم الاقتصادات الأوروبية، حيث أدى إلى خفض متوسط الأجر نتيجة إلى التغتَ في العرض النسبي لأنواع العماؿ. أيضاً أثرت الذ
لسابقتُ الذين على معدلات التوظيف، أي معدلات البطالة المحلية ، التأثتَات الدوجودة صغتَة نسبيًا وتتًكز بتُ السكاف الأصليتُ أو الدهاجرين ا

 ىم بدائل قريبة.
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التي أحد العوامل الحاسمة للتأثتَ الاقتصادي للهجرة على البلد الدضيف ىو مقدار خدمات الرعاية الاجتماعية وغتَىا من الدزايا الاجتماعية و 
يستهلكها الدهاجروف. فقد تؤدي فرص التوظيف الأضعف  للمهاجرين إلى أف يعتمدوا على الضماف الاجتماعي والبرامج الدماثلة أكثر من 

ل طنتُ الأصليتُ. لم تقدر أي من الدراسات مدى ارتباط الاعتماد على الرفاىية بآثار جاذبية الرعاية الاجتماعية مقابل عقبات التوظيف مثالدوا
حتمالا ثر االتمييز، الدهارات اللغوية غتَ الكافية، قابلية نقل الشهادات التعليمية، ونقص تصاريح العمل. وأشارت الأدلة إلى أف الدهاجرين ىم أك

الدزايا  لاستخداـ الدزايا الاجتماعية من السكاف الأصليتُ في العديد من بلداف شماؿ أوروبا. وبالنسبة إلى ما إذا كانت الذجرة تثقل كاىل نظاـ
ئب التي يدفعها الاجتماعية للبلد الدضيف  )أي، خدمات الرعاية الاجتماعية، ونظاـ التعليم ، وقطاع الرعاية الصحية( أكثر لشا تغطيها الضرا

شري جديد، الدهاجروف، وغالباً ما يكوف التأثتَ الاقتصادي الكلي على البلد الدضيف صغتَ نسبياً. فالدهاجروف ذوو التعليم العالي يوفر رأس ماؿ ب
الدهاجروف غتَ  غالبًا ما ينجح في سوؽ العمل، ويدفع ضرائب أكثر لشا يستخدمونو في السلع والخدمات العامة. من ناحية أخرى، يتسبب

ما يتعلق الدتعلمتُ والدسنتُ في تكاليف اقتصادية صافية كبتَة على المجتمع،  كما قد تقلل الذجرة العائلية من الفوائد الدقدرة للهجرة خاصة في
ا، فإف الدهاجرين في العشرينات بالدواليد الجدد وما يتطلبو من تعليم، نظراً لأف التكلفة الاجتماعية الأولية للمواطنتُ حديثي الولادة كبتَة جدً 

 والثلاثينيات من العمر اكثر تفضيل منظور مالي.
فأف عدـ دمج الدهاجرين في البلد الدضيف يرتبط إلغايًا بالبطالة الدفرطة لشا يشتَ إلى أف الافتقار إلى  (Danzer,2011)اما حسب دراسة 

في سوؽ العمل. والعلاقة بتُ الاندماج والنجاح الاقتصادي للمهاجرين إلغابية  الدهارات اللغوية قد لغلب الدهاجرين في وظائف أضعف نسبياً 
ة مثل وكبتَة ، كما اشارت الى انو لؽكن أف يؤجع عدـ اندماج الدهاجرين لارتفاع تكلفة الفرصة مثل التخلي عن حقوقو الطبيعية، عوامل الخارجي

 تي تقييد الذجرة والعمل.العيش بتُ زملاء العرقيتُ، وفشل السياسة مثل قوانتُ ال
أف مستوى تعليم الدهاجرين ىو عامل رئيسي في تحديد الأثر الدالي الصافي، حيث أف الأسر الدتعلمة  ( Steven,2017وأختَاً أضافت دراسة )

في الضرائب. كما لؽيل  جيدًا تساىم بصافي اكبر في الضرائب ، أما الأسر الدتعلمة تعليماً ضعيفًا تحصل على منافع حكومية أكثر لشا تدفعو
 أصحاب ذوي التعليم الدتواضع إلى الحصوؿ على أجور منخفضة، ونتيجة لذلك لؽيلوف إلى دفع مدفوعات ضريبية منخفضة.

 
 الجانب التحليلي:

سوؼ يتم تناوؿ بعض العوامل الرئيسية التي سيتم الدقارنة على أساسها كػ "مكاسب مقابل تكاليف" مدعومة بالأرقاـ والتي تم 
عن أثر الذجرة في دوؿ أخرى كالولايات الدتحدة  (Hinojosa-Ojeda, 2013)و  (Hanson, 2007)استقراءىا من دراسات سابقة 

في مدى ملائمة ىذه العوامل لطبيعة الدراسة وتوافقها مع  *الأمريكية، وبهذا الخصوص تم الاستعانة واستشارة الخبتَ الاقتصادي )محمد الشحاتي(
ىذه العوامل ىي: سوؽ العمل؛ الخدمات و  ن ىذا التحليل.البيئة الليبية، وكذلك في تقدير الباحثتتُ بأف ىذه العوامل مناسبة  إلى أدراجها ضم

ة، توظيف الدوارد الاقتصادية.. ولم يتم التطرؽ إلى عدد من العوامل الأخرى والتي منها استقرار سوؽ النقد، العلاقات الخارجية الاقتصادي؛ العامة
 شورة كافية عن ىذه العوامل .توزيع السكاف في ليبيا، إعادة توزيع القوى العاملة، لعدـ وجود بيانات من

 

 
                                                           

*
 ٌةد. محمد أحمد الشحاتً خبٌر التصادي سابك فً منظمة الأوبن ، وكان ٌشرف على تحلٌل  اتجاهات الالتصاد العالمً والتصادٌات الدول النام  
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 (  المكاسب والخسائر للهجرة غير النظامية1جدول رقم )
 

إعداد  المصدر: 
 الباحثين

سوق  أولًا: 
العمل  في ليبيا

 كماً وكيفاً في ليبيا ومقارنتها بنفس الظروف في دول مختارة.تطور العمالة   -1
 تطور العمالة في ليبيا من ناحية العدد - أ

% من إترالي 44.237تقدر مؤشرات التنمية العالدية في قاعدة بيانات البنك الدولي بأف نسبة التشغيل في سوؽ العمالة الليبي يصل إلى 
كما ىو في الشكل أدناه. وكما سنرى فأف مستوى التشغيل   1990% في سنة 39الرقم أرتفع من سنة. ىذا  15السكاف البالغتُ أكثر من 

نظريا بمرونة الاقتصاد من ناحية مستوى الأجور المحصلة من إترالي العمالة  2ىذا يعتبر متوسطا مقارنة بمستويات الدنطقة. ويرتبط مستوى التشغيل
الدستوى النظري فأف مستوى الأجور المحصلة أقل يقود إلى مستويات تشغيلية عالية.  وعلى وىو ما سنتعرض إليو كذلك لاحقا، ولكن على 

 مستوى النظرية الاقتصادية فأف مستويات الأجور الأعلى في دولة ما تقود إلى جعلها ىدؼ للهجرة إليها من دوؿ ذات مستويات أجور أقل.

 
 سنة في ليبيا 15عدد السكان الأكبر من  ( يوضح رقم  نسب التشغيل إلى إجمالي 1الشكل رقم )  

 المصدر : قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية للبنك الدولي
 

 
 
 
 

 :تطور العمالة في ليبيا من ناحية الكيف - ب
في الدولة.  وتشتَ إحصائيات مؤشرات التنمية  3وكما ورد أعلاه فأف نسب التشغيل مرتبطة بشكل كبتَ بمستوى الأجور من إترالي العمالة 

% من إترالي العمالة كما ىو موضح في الشكل 59وصل إلى  2018العالدية للبنك الدولي أف مستوى الأجور المحصلة في ليبيا في سنة 

                                                           
2
نسبة السكان فً البلد الذي ٌعمل. ٌعُرّف التوظٌف على أنهم الأشخاص فً  بأنهاإلى عدد السكان  التشغٌلنسبة تعرف منظمة العمل الدولٌة التابعة للأمم المتحدة   

عمل خلال الفترة المرجعٌة )أي الذٌن سن العمل الذٌن شاركوا، خلال فترة مرجعٌة لصٌرة، فً أي نشاط لإنتاج سلع أو تمدٌم خدمات بأجر أو ربح، سواء فً ال

عامًا فما فوق السكان  51ساعة( أو لا فً العمل بسبب الغٌاب المؤلت عن العمل، أو إلى ترتٌبات ولت العمل. تعتبر الأعمار )عملوا فً وظٌفة واحدة على الألل

 فً سن العمل.
3
وو الأجور والمرتبات )العمال( هم أولئن العمال الذٌن ٌشغلون نوع الوظائف المحددة على أنها العمال ذتعرف منظمة العمل الدولٌة التابعة للأمم المتحدة نسبة   

مباشر على  "وظائف عمل مدفوعة الأجر"، حٌث ٌشغل شاغلو الوظٌفة عمود عمل صرٌحة )مكتوبة أو شفهٌة( أو ضمنٌة تمنحهم مكافأة أساسٌة لا تعتمد بشكل
 إٌرادات الوحدة التً ٌعملون بها.

  المكاسب الخسائر

 التركيز على الوظائف الأقل
 تشجيع العمل غير المسجل

 مرونة
 أجور اقل لأصحاب العمل

 سوق العمل

 الإنفاق الزائد في الصحة
 الإنفاق الزائد في التعليم

 الشئون الأمنيةالإنفاق الزائد في 

توفير عمالة منخفضة التكلفة للمرافق 
 الخدمية

 الخدمات العامة

 ضياع دخل ضريبي
 اضطراب التوزيع المتكافئ بين الجنسين

 ملء الفجوات
 زيادة فئة القادرين على العمل

 توظيف الموارد الاقتصادية
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حقا عند مقارنة ليبيا مع دوؿ أدناه. وىو رقم كذلك متوسط ويثتَ بعض الدسائل الذامة في موضوع توازف التشغيل مع الذجرة كما سنوضح لا
 لستارة.

 
 

 ( يوضح توزيع العمالة النظامية في ليبيا2الشكل رقم )
  المصدر : قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية للبنك الدولي

 

( الذي يوزع العمالة في ليبيا على القطاعات الرئيسية الثلاث الخدمات والزراعة والصناعة بأف معظم القوة العاملة 2ويتضح من الرسم التوضيحي )
ألا أف الاتجاه عموما في تناقص بسبب تزايد في  2018% من إترالي التشغيل في سنة 63.41في البلد تتًكز في قطاع الخدمات بنسبة 

% في نفس السنة. والجدير بالدلاحظة ىو ضعف عدد الدشتغلتُ في القطاع الزراعي والذي وصل إلى 25يف الصناعي الذي وصل إلى التوظ
أثرت  2011. لا بد من الإشارة ىنا إلى أف الاضطرابات السياسية التي شهدتها البلد بعد سنة 2018% من إترالي العمالة في سنة 11.12

ات العامة في توزيع العمالة على القطاعات الاقتصادية وىذا يرجع بالتأكيد إلى التوقفات التي شهدتها صناعات معينة وبشكل قوي على الاتجاى
 واضطراب قطاع الخدمات نظرا لنفس الأسباب.   2017-2014مثل صناعة النفط في الفتًة 

بهذه الاختلالات.  نظريا وكما سنناقش لاحقا فأف القطاع ىنا فأنو يتوقع بالطبع أف يؤثر ويتأثر موضوع الذجرة وخصوصا غتَ النظامية 
في ىذين الخدمي والقطاع الزراعي لعا أكثر القطاعات التي يتوقع أف تدتص العمالة غتَ النظامية الآتية من الذجرة.  لذا فأف الاتجاه التصاعدي 

العمالة النظامية إلى ىذين القطاعتُ بسبب نقص في العمالة غتَ  والتي عكسا للاتجاىات السابقة تعتٍ بعودة 2011القطاعتُ في الفتًة ما بعد 
أساس  النظامية وكذلك للتعثر الواضح للقطاع الصناعي في الدولة نتيجة للظروؼ الأمنية والدالية مع اضطراب كبتَ في الصناعة النفطية التي ىي

 ىذا القطاع في ليبيا.    

 
 الزراعة( –الصناعة  -مية في ليبيا في القطاعات )الخدمات( يوضح توزيع العمالة النظا3الشكل رقم )

 المصدر : قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية للبنك الدولي
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 مقارنة سوق العمل في ليبيا بأسواق دول مختارة لاشتقاق دوافع الهجرة -2
في ليبيا.  وقد تم اختيار الدوؿ الآتية وللأسباب  في ىذا الجزء سوؼ نتطرؽ لدناقشة تداخل عوامل أسواؽ العمل في الدنطقة بموضوع الذجرة

 :الدوضحة في الجدوؿ
 (  يوضح أسباب اختيار بعض الدول ذات العلاقة بالهجرة غير النظامية إلى ليبيا اقتصاديا2جدول رقم )

 
 سبب الاختيار المنطقة الدولة
 مصدر محتمل للهجرة غير النظامية أفريقيا جنوب الصحراء نيجيريا
 مصدر محتمل للهجرة غير النظامية أفريقيا جنوب الصحراء غانا
 مصدر محتمل للهجرة غير النظامية أفريقيا جنوب الصحراء تشاد
 مصدر محتمل للهجرة غير النظامية أفريقيا جنوب الصحراء النيجر
 مصدر محتمل للهجرة غير النظامية شمال أفريقيا والشرق الأوسط مصر
 مصدر محتمل للهجرة غير النظامية شمال أفريقيا تونس

 جهة مستقبلة للهجرة غير النظامية العابرة لليبيا أوربا الاتحاد الأوربي
 إ

 إعداد الباحثين
 

( مقارنة ما بتُ نسب التشغيل ونسب الأجور المحصلة إلى إترالي العمالة، ولؽكن ملاحظة موقع ليبيا في كل 3يعرض الشكل )
منطقة اليورو ىو أعلى منطقة في نسب الأجور المحصلة وىو ما يضعو  -الخاص بمستوى الأجور أف الاتحاد الأوربيالإحصائيتتُ.  يبتُ الرسم 

كهدؼ للهجرة بغرض الحصوؿ على عمل. وفي ىذه الحالة فأف انسياب الذجرة تخرج من الدوؿ ذات نسب التشغيل الدرتفع ولكنها في نفس 
 ذات الأجور العالية وفقا لدنطق النظرية الاقتصادية.     الدوؿ  الوقت ذات أجور لزصلة منخفضة إلى

وعلى ىذا الأساس فأف ليبيا تقع في الدنطقة الدتوسطة أضافة إلى تونس ومصر.  ومن ناحية اقتصادية فأف مصر وتونس ىي دوؿ مستهدفو أيضا 
كل منهما مقارنة بليبيا فأف نسب أعلى من الذجرة النظامية بالذجرة غتَ النظامية من أفريقيا جنوب الصحراء ولكن بفعل فعالية ضبط الحدود في  

 ستتجو إلى ليبيا.  

 
 ( يوضح مقارنة نسبة العمالة إلي للتوظيف النظامي في الدول المختارة4الشكل رقم )

 المصدر : قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية للبنك الدولي

 غير النظاميةالمكاسب والخسائر في سوق العمل نتيجة للهجرة  -3
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بناء على ما تم توضيحو سابقاً فأف سوؽ العمل الليبي يعتبر نقطة جاذبة للهجرة من دوؿ أخرى خصوصا من أفريقيا جنوب الصحراء 
تتميز  تيحيث يتميز بقوة نسبية في الأجور المحصلة.  والعامل الأخر الذي يزيد من تدفق ىذه الذجرة ىو الرغبة في العبور إلى السوؽ الأوربية ال

لتوازف بنسبة أعلى.  بالطبع ىذا يعتمد على مدى قوة وانضباط الحركة الحدودية بتُ ليبيا والدوؿ المجاورة. ىنا نتناوؿ ىذه القضية من منظور ا
 الاقتصادي بتُ الدكاسب والخسائر نتيجة تدفق الذجرة غتَ النظامية.  

 المكاسب من الهجرة غير النظامية على سوق العمل -أ
 سوق العملمرونة  .1

لؽكن تعريف مرونة سوؽ العمل بأنها الاستجابة السريعة من جانب عرض العمالة للاحتياجات الاقتصادية في سوؽ العمل نتيجة للنمو 
الاقتصادي في الدولة. فيما لؼص ليبيا فأف الاحتياجات السريعة لنمو عرض العمالة في قطاعي الزراعة والخدمات مقابل عزوؼ الكثتَ من 

يتُ عن الالتحاؽ بهما لؽكن أف يتم تعويضو بتدفقات غتَ نظامية من الذجرة وىي ظاىرة تشهدىا أوربا كذلك. ففي قطاعي الزراعة والرعي الليب
يساىم  وبسبب عدـ انتظامو موسميا فأف مرونة حركة العمالة بتُ الدناطق للقياـ بالأعماؿ الأساسية تديل إلى توظيفات مؤقتة وفقا للموسم. وىذا

ومن الصعب تصور كيف لؽكن لتدفق نظامي من الذجرة أف يقوـ   زيادة حجم الإنتاج الزراعي والحيواني واستقراره بتُ الدناطق إلى حد كبتَ.في
   بهذه الدهمة الاقتصادية، في ظل النقص الكبتَ في الدتاح من القوى العاملة الوطنية في ىذا القطاع مع ضعف الدخل الدتوقع من مزاولتها.

 نخفاض الأجور لأصحاب العمل قد يزيد من مخصصات إعادة الاستثمارا .2
تدفق العمالة من مصدر الذجرة غتَ النظامية مع أجورىا الدنخفضة نسبيا عن تلك التي تتقاضها العمالة الدنظمة يتيح لأصحاب العمل 
تخفيض كبتَ في تكلفة مشاريعهم. ىذا قد يقود إلى فائدة تتمثل في زيادة نسبة ما لؼصص لأعاده استثمار بعض العوائد الدتًاكمة من ىذا 

لتكلفة في الدشاريع.  لا يوجد في ليبيا إحصائيات مؤكدة عن ىذا الاتجاه ألا أف بعض الإحصائيات من الولايات الدتحدة وكذلك التخفيض في ا
 أوربا تشتَ إلى ىذا الاتجاه. 

 الخسائر من الهجرة غير النظامية على سوق العمل -ب
على سوؽ العمل في ليبيا.  من الناحية الدقابلة لغب أف نتعرض لدناقشة تناولنا أعلاه الفوائد التي لؽكن جنيها من تدفق الذجرة غتَ النظامية 

لنظرية الخسائر أو التكاليف الذي يسببها ىذا النوع من الذجرة.  في ظل عدـ وجود إحصائيات لؽكن الاستعانة بها فأف النقاش سيتم وفقا لدنطق ا
 الاقتصادية العامة.  

 التركيز على الوظائف الأقل .1
جور نسبيا للعمالة غتَ النظامية في الوظائف الأدى  على السلم الاقتصادي فأف الاستثمار سيتوجو إلى قطاعات أقل بسبب ضعف الأ

لأساليب مسالعة في النمو الاقتصادي العاـ للدولة.  بمعتٌ آخر فأف الاعتماد على اليد العاملة الأقل تدريبا سيدفع باتجاه تباطؤ التحوؿ إلى ا
الخدمات والزراعة كإدخاؿ الدكننة وسيخلق فجوة تقنية ومالية مع القطاع الصناعي الأكثر نظامية في العمالة. وفي ظل عدـ  الحديثة في قطاعات

 تواجد الدولة للأشراؼ في ىذه القطاعات فأف ذلك يفاقم من ىذه الدشكلة ويزيد من حجم التأثتَ السلبي على الاقتصاد الكلي للدولة بهبوط
ن الناحية الكمية والنوعية وذلك بالاعتماد على الأنشطة الددرة للربح وليس المحفزة لتطوير الإنتاج بشكل يتناسب مع قدرات مستويات الإنتاج م

 المجتمع الليبي.  
 تشجيع العمل غير المسجل ومخاطرة على الصحة العامة واستقرار المجتمع .2
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ب في الكثتَ من الدشاكل على صعيد الصحة العامة وكذلك استقرار المجتمع.  تواجد العمالة غتَ النظامية غتَ السجلة رسمياً في الدولة يسب
تيجة من ناحية الصحة العامة فأف تواجد العمالة غتَ النظامية خصوصا في مواقع سلسلة التغذية أو التطبيب قد يتسبب في انتقاؿ أمراض معدية ن

اقتصادية ىذا سيسبب في خسائر مادية كبتَة نتيجة اضطرار الدولة لعلاج الدرضى  تعامل العمالة مع السلع أو الخدمات الدرتبطة بهما. من ناحية
ابات وسوؼ يؤثر في العملية الإنتاجية. أما من ناحية استقرار المجتمع فأف الخطر يأتي من إمكانية انتشار الدعاملة السيئة للمهاجرين من عص

ىذا إلى جنب كونو ظاىرة استغلالية مقيتة لا تليق بمجتمع متحضر فأنو قد يسبب  تتخصص في تجارة البشر وتشغيلهم وفقا لظروؼ غتَ إنسانية
في حركات تدرد وعصياف من الدهاجرين مع إمكانية تسببهم في حدوث خسائر مادية جسيمة. وىذا في المجمل قد يعرض الدولة إلى عقوبات 

 اقتصادية دولية تؤثر سلبيا على الاقتصاد.  
 مةثانياً: الخدمات العا

 علاقة الخدمات العامة بالنمو الاقتصادي للدولة -1
العموـ  ترتبط الخدمات العامة التي تقدمها الدولة والتي يتم تغطيتها من قبل الدوازنة العامة بالنمو الاقتصادي بعلاقة غتَ مباشرة ولكنها في

تمع بغض النظر قوية. الخدمات العامة التي تكفلها الدولة تدتد من ضماف الصحة الفردية والعامة للمجتمع إلى توفتَ التعليم الدبدئي لكل أفراد المج
أف آثارىا عن ظروفهم الدعيشية وأختَا فرض وإنفاذ القانوف.  ىذه الخدمات تأتي تحت بنود الإنفاؽ الصافي ولا يقابلها في الواقع إي إيرادات ألا 

 ة نتيجة لعدـ توفرىا.    الإلغابية على استقرار المجتمع ىي من تؤثر في زيادة الإنتاج المحلي الإترالي أو أنقاصو إذا ما كانت آثارىا سلبي
 الخدمات العامة والهجرة -2

تقديم الخدمات العامة لػتاج إلى إمكانيات مادية وبشرية كبتَة قد تعجز بعض الدوؿ عنهما أو عن أحدالعا.  في حاؿ نقص الإمكانيات 
تي جنيها بعد استقرار الاقتصاد المحلي، أما في حاؿ الدادية المحلية فأف ذلك لؽكن أف يعوض بالاقتًاض من الخارج عل أف يتم تسديده من العوائد ال

 نقص الإمكانيات البشرية فأف ذلك يتم تعويضو باستتَاد الخبرات الدطلوبة في شكل ىجرة نظامية نظريا.  
باطية حدود من ناحية عرض الخدمات العامة الدشكلة تبدأ حتُ تكوف سوؽ العمل في الدولة جاذبة أيضا للهجرة غتَ النظامية مع عدـ انض

ئف الدولة الخارجية.  يزيد من تفاقم ىذه الدشكلة نوعية الوظائف التي لُػتاج إليها لتغطية العمل في ىذه الخدمات، حيث لؽكن تغطية الوظا
عانة الدتخصصة بنوع من الذجرة النظامية ولكن عندما تكوف ىذه الوظائف غتَ تخصصية ومن ذوات الأجر الدنخفض فأف ىذا يدعو إلى الاست

 بالعمالة الدتوفرة من الذجرة غتَ النظامية بصورة مؤقتة سواء في القطاع الخاص أـ القطاع العاـ أحياناً.
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 في الوظائف بنوعية العمالة المهاجرة ( يوضح علاقة التخصص5الشكل رقم )
 المصدر: إعداد الباحثين

أما إذا انتقلنا لدناقشة الدشكلة من ناحية الطلب على الخدمات العامة فأف تزايد ارقاـ الذجرة غتَ النظامية ستجبر الدولة على توسيع 
ل حوؿ العالم" حوؿ أحقية أي مهاجر غتَ نظامي في الحصوؿ أنفاقها على الخدمات العامة.  ىنا يثور سؤاؿ جدلي كبتَ "ليس في ليبيا فقط ب

الوظائف 

 المتخصصة
 هجرة نظامية

 عمالة ثابتة

الوظائف غير 

 التخصصية
 هجرة غير نظامية

 عمالة مؤقتة
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ليس على خدمات يتم توفتَىا نظريا أما من خلاؿ دافعي الضرائب وىو ليس منهم أو من خلاؿ ريع الثروات الطبيعية للدولة التي يعتبر قانونيا 
 من مواطنيها.  

ىنا تتدخل عوامل الضرورات وحقوؽ الأنساف لتفرض لأف يتم ىذه الخدمات على الأقل في مستوياتها الدنيا إلى الدهاجرين غتَ النظاميتُ.  
تواجدىم نونية على سبيل الدثاؿ فأف الأطفاؿ تحت السن القانونية لا بد أف يتم توفتَ التعليم لذم أسوة بأقرانهم في الدولة الدضيفة لحتُ البث في قا

وكذلك فأف الدهاجر غتَ النظامي كإنساف لو حق أصيل في العلاج بغض النظر عن شرعية وجوده في الدولة.  أي لشارسات لا تتسق مع ىذه 
 الحقوؽ الإنسانية لؽكن تصنيفها كأفعاؿ إجرامية سواء قاـ بها أفراد أو جهات تتبع للدولة. 

على الصحة لا لؽكن تقسيمها بتُ مقيم شرعي أو مقيم غتَ شرعي، فعلى سبيل الدثاؿ قد ومن ناحية أخرى فأف فوائد التعليم والحفاظ 
واجبها يتعرض المجتمع إلى أوبئة كبتَة نتيجة لإلعاؿ علاج الدهاجرين غتَ النظاميتُ.  وفي ىذا البحث فأننا نفتًض أف الحكومة الليبية تقوـ ب

ر غتَ نظامي وعائلتو من الحد الأدى  من الخدمات العامة التي تقدـ للمواطن الليبي أو الأخلاقي والإنساني حضاريا في عدـ حرماف أي مهاج
 للمهاجر النظامي. 

 المكاسب والخسائر من الهجرة غير النظامية على الخدمات العامة -3
 المكاسب من الهجرة غير النظامية على الخدمات العامة  . أ

 توفير عمالة منخفضة التكلفة للمرافق الخدمية -
أشرنا أعلاه فأف الذجرة غتَ النظامية توفر مصدرا منخفض التكلفة للعمالة غتَ الدتخصصة.  وىنا لؽكن لدقدمي الخدمات العامة سواء  كما 

ماؿ الحفر كانوا من القطاع العاـ أو القطاع الخاص الاستعانة بهذه العمالة في شكل عمالة مؤقتة لتنفيذ عمليات معينة مثل القياـ بالتنظيفات وأع
 والتًميم الاستثنائية وغتَىا من الدهاـ التي تتطلب توفتَ عمالة في أوقات غتَ متوقعة.  

ىذا بالطبع سيوفر فائدة للمرفق الذي سيستخدـ الدهاجرين غتَ النظاميتُ ليتجنب التوظيف الدائم وارتفاع كلفة التشغيل لديو ىذا على 
فية للحلوؿ لزل العمالة غتَ النظامية.  أحيانا يتم الاستعانة بفئات معينة في المجتمع لشغل ىذا افتًاض أف العمالة الشرعية غتَ متوفرة بالصورة الكا

افة العامة الفراغ مثل الطلاب أو أحيانا الجنود ألا أف الدهاجرين غتَ النظاميتُ يوفروا أيضا مصدرا جيدا لدلء ىذا الفراغ خصوصا في قطاعات النظ
 والأعماؿ البيئية الدتقطعة. 

 الخسائر من الهجرة غير النظامية من الخدمات العامة . ب
 الإنفاق الزائد في الصحة -

ذا كما تم النقاش أعلاه حوؿ ضرورة توفتَ العلاج الوقائي أو العلاج العادي للمهاجرين غتَ النظاميتُ كمسئولية على الدولة الدضيفة فأف ى
ة التي تتكبدىا الدولة نتيجة إضافة ىذه الفئة على البرنامج الصحي الدكفوؿ سيزيد من الدصاريف الدخصصة للصحة.  ىنا يصعب تحديد الزياد

إلى  1995دولار للفرد في  199حكوميا ألا أف إحصائيات منظمة الصحة العالدية تفيد بزيادة الصرؼ على الفرد بقطاع الصحة في ليبيا من 
لؽكن مقارنتو بالزيادات الدوضحة في الجدوؿ أدناه للدوؿ الدختارة   دولار للفرد.  ىذا 172أي بزيادة قدرىا  2014دولار للفرد في  371

دولار للفرد في  177إلى  1995دولار للفرد في  37كمصدر للهجرة إلى ليبيا. مثلا في مصر زاد الصرؼ على الفرد في قطاع الصحة من 
وىو ما يعادؿ  2014دولار في  37إلى  1995في دولار  11دولار للفرد.  أما في تشاد فزاد الصرؼ من  140أي بزيادة قدرىا  2014

 دولار للفرد.  25زيادة قدرىا 
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 دولار للفرد 2114-1995( يوضح الصرف على الصحة في الدول المختارة للفترة 3جدول رقم )

 2114 2111 2115 2111 1995 الدولة
 371 307 211 245 199 ليبيا
 177 139 63 77 37 مصر
 305 305 177 119 127 تونس
 37 31 25 10 12 تشاد
 24 25 17 9 12 النيجر
 117 93 53 17 37 نيجيريا
 57 76 36 12 19 غانا

 المصدر : قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية للبنك الدولي

 
 ( يوضح الصرف على الصحة في الدول المختارة6الشكل رقم )

 للبنك الدوليالمصدر : قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية 

إلى ويشمل الصرؼ الزائد على الصحة تلك التكاليف التي تتكبدىا الدولة في القياـ بحملات وقائية لأمراض معدية قد يتم نقلها من الدهاجرين 
 المجتمع الليبي.

 
  

 الأنفاق الزائد في التعليم -
يا تعتبر دولة عبور للمهاجرين ومعظم ىؤلاء يقعوف في الفئة بالرغم من أف ليبما ينطبق على الصرؼ على الصحة ينطبق كذلك على التعليم. 

رين.  لا توجد العمرية ما فوؽ التعليم الإلزامي ألا أف إطالة فتًة العبور في ليبيا قد ينجم عنها الحاجة إلى تعليم أعداد متزايدة من أبناء الدهاج
كبتَة لعاملتُ لعا: طبيعة الذجرة النظامية نفسها من حيث كونها ىجرة   إحصائيات لزددة في ىذه الناحية ولا يعتقد أف ىذه الدصاريف ستكوف

 عاما وبذا فهم لا لػتاجوف إلى التعليم.   15ىدفها العبور وكذلك فأف معظم الدهاجرين ينتموف إلى فئة الذكور الذين تزيد أعمارىم عن 
تحتم على الدولة الليبية أف تقوـ بتعليم الأطفاؿ، وىو ما لػدث الدشكلة ىنا تتمثل في إطالة مدة العبور حيث لؽكن أف تتكوف عائلات وي

انونية ومن ناحية بالتزايد نتيجة الضغوط الدولية لإيقاؼ قوافل الذجرة الخارجة من ليبيا باتجاه أوربا.  وبالرغم من إلزامية تعليم الأطفاؿ من ناحية ق
لإضافية لذذه العملية ألا أنو لا يتوقع أف يقوـ الدستفيدين من ىذا الصرؼ بالدسالعة في أخلاقية تقع على الدولة الليبية بغض النظر عن التكاليف ا

 الاقتصاد الليبي في فتًات لاحقة لطبيعة نظرا بقاؤىم الدؤقت لشا قد يعتبر فرص مفقودة.  
 الإنفاق الزائد في الشؤون الأمنية -
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تهم فجوات أمنية كبتَة تسمح بتسلل ظواىر خطتَة قد لا تكوف مرتبطة تسبب الذجرة غتَ النظامية بسبب عدـ توثيق الدهاجروف أو حرك
رىاب والجرلؽة ارتباطا مباشرا بحركة الذجرة نفسها ولكنها تؤثر في استقرار وأمن المجتمع مثل التجارة في البشر، وتجارة الأعضاء البشرية، انتشار الإ

 .   بمختلف أشكالذا الدتضمنة تهريب الدخدرات والسرقة وغتَىا
ولة ولذذه الأسباب فأف على الأجهزة الأمنية القياـ بدورين لعا: أولا منع الذجرة غتَ النظمية من اجتياز الحدود في الأساس وثانيا ىي لزا

تعتبر استنزافا  التحكم أمنيا في تواجد الدهاجرين غتَ النظامتُ في الدناطق التي وصلوا إليها. كلا الدهمتاف تحتاجاف إلى تخصيص موارد مالية كبتَة
 للموارد الاقتصادية للدولة.  

ىم بعض تشتَ الكثتَ من التقارير الدولية إلى أف السلطات الأمنية في ليبيا تتبع سياسة عزؿ الدهاجرين غتَ النظاميتُ في مقرات إيواءيو، وتسا
الدولية تشتَ إلى الدعاملة السيئة التي يتلقاىا الدهاجروف في الدنظمات الدولية في تغطية تكاليف ىذه الدقرات.  لا لؽكن أف نغفل ىنا أف التقارير 

 ليبيا في ىذه الدقرات. 
 :ثالثاً: توظيف الموارد الاقتصادية

 المكاسب والخسائر للهجرة غير النظامية على توظيف الموارد الاقتصادية في الدولة
 مكاسب الهجرة النظامية على توظيف الموارد الاقتصادية في الدولة .1

الذجرة بشكل عاـ سواء النظامية أو غتَ النظامية تفيد الاقتصاد المحلي من خلاؿ ملء الفجوات في حاجيات التشغيل وزيادة فئة القادرين 
أو قصر العمر  (Aging Population)الشيخوخة السكانية على العمل في المجتمعات التي تعاني في خلل سكاني سواء من ناحية ظاىرة 

 الافتًاضي للأفراد.  
 ملء الفجوات في حاجيات التشغيل في قطاعات معينة . أ

لضراؼ قد يتعرض المجتمع في خلاؿ فتًات معينة إلى فجوات كبتَة في التشغيل نتيجة عدـ وجود الفئة القادرة على ملئو نتيجة لظروؼ الحروب أو ا
كلة نتيجة عوائق تدفق الذجرة من مصادرىا الرسمية نتيجة وجود دوؿ أخرى منافسة لاستقباؿ أنظمة التعليم والتدريب.  وقد تتعاظم ىذه الدش

حيث  الدهاجرين النظاميتُ بحوافز لرزية أعلى.  يظهر في ليبيا فجوة في الحاجة إلى تشغيل عمالة في القطاع الزراعي )الرجاء مراجعة رسم **(
ما استثنيا التحوؿ إلى الدكننة في عمليات القطاع فأف ىناؾ فجوة ظاىرة عند مقارنتها بالقطاع يتضح الاتجاه الالطفاضي في ىذا القطاع. وإذا 

ة منو الصناعي والخدمي الأكثر عائدا وانضباطا والدشغل في أكثر الأحياف بواسطة القطاع العاـ بعكس القطاع الزراعي الذي يعتمد في نسبة كبتَ 
حظتها في العديد من الدوؿ الدستقبلة للهجرة في أوربا على سبيل الدثاؿ أيضا، حيث توجهت أعداد  على القطاع الخاص.   ىذه الظاىرة تم ملا

 كبتَة من الدهاجرين غتَ النظاميتُ للعمل في القطاع الزراعي في أعماؿ متعددة وغتَ ثابتة.
 زيادة فئة القادرين على العمل . ب

في أنو لؽتد على مستوى تريع القطاعات الإنتاجية في الدولة. ىذا يؤدي كما  يعتبر ىذا الدكسب مكمل للمكسب أعلاه ألا أنو لؼتلف عنو
اض في سبق تناولو أعلاه إلى مرونة في سوؽ العمل تدنع ارتفاعات غتَ مبررة في الأجور لشا قد يتسبب معها بطء العملية الإنتاجية ومن ثم الطف

رة الدستثمرين على البدء في مشروعات اقتصادية بدوف التخوؼ من حدوث النمو الاقتصادي.  ويساعد وجود قاعدة أكبر للعمالة القاد
 اضطرابات عمالية ناتجة عن التذمر من الطفاض الأجور على سبيل الدثاؿ.   

 خسائر الهجرة غير  النظامية على توظيف الموارد الاقتصادية في الدولة .2
 ضياع دخل ضريبي . أ
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ظاميتُ ىم خارج الوعاء الضريبي الرسمي لشا يسبب ضياع دخل للدولة من الضرائب التي ينبغي بعكس الذجرة النظامية فأف الدهاجرين غتَ الن
تحصيلها عن دخولذم.  وبالرغم من أف تكلفة الأجرة للمهاجر غتَ النظامي بالنسبة لأصحاب العمل قد تعتبر غتَ شاملة لتكلفة أي ضرائب 

ج الناتج عن عمل ىؤلاء الدهاجرين لا يتم تحصيل الضريبة عليها وبالتالي تعتبر استنزافا لدوارد عامة لشا قد يفيد أصحاب الأعماؿ ألا أف قيمة الإنتا 
 الدولة حيث أنها تقوـ تغطي تكاليف الخدمات العامة كالصحة والتعليم والأمن لفئة الدهاجرين غتَ النظاميتُ.

 اضطراب التوزيع المتكافئ بين الجنسينتهديد  . ب
ها النظامي وغتَ النظامي ىو التهديد باضطراب التوزيع الدتكافئ بتُ الجنستُ في المجتمع.  وبغض النظر عنما يسببو أحد سلبيات الذجرة بنوعي

ىذا من مشاكل اجتماعية خطتَة فأف ىناؾ انعكاسات اقتصادية كذلك على ىذه الظاىرة.  حيث لاحظت بعض الدراسات أف تغلب نسبة 
 الإنفاؽ الاستهلاكي في المجتمع لشا يهدد فرص الدفع بالنمو الاقتصادي بالتوافق مع عدد السكاف.  الذكور على الإناث يقود إلى الطفاض في

موضح وتجدر الإشارة ىنا إلي أف ليبيا لا زالت تحتفظ بتوزيع متناسب بتُ الجنستُ مقارنة مثلا بدوؿ الخليج العربي مثل قطر والكويت كما ىو 
 بالرسم أدناه.  

 
 

 يوضح اضطراب التوزيع المتكافئ للسكان من الجنسين نتيجة الهجرة( 7الشكل رقم )
 المصدر : قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية للبنك الدولي

 الاستنتاجات:
 

 لؽكننا من التحليل أعلاه لطرج بالنتائج التالية:
 الدوؿ الأفريقية وبتُ الاتحاد الأوربي، ألا أف ليبيا في حد إضافة لكوف ليبيا طريقاً للهجرة العابرة إلى أوربا نتيجة لتمايز مستوى الأجور بتُ .1

 ذاتها مستهدفة بهجرة غتَ نظامية نظرا لارتفاع مستوى الأجور فيها
عة من ناحية الفوائد: توفتَ الدرونة اللازمة للاقتصاد الليبي نتيجة تقديم بعض الفئات من العمالة منخفضة التكاليف خصوصا في قطاع الزرا .2

والخدمات؛ زيادة الناتج المحلي الإترالي إذا ما أحسن توظيفها عبر تشجيع الاستثمار نتيجة لالطفاض تكاليف العمالة على أصحاب 
 الفجوات في سوؽ العمل وتعيد التوازف لبعض الصناعات.    العمل؛ ملء

ع من ناحية الخسائر: زيادة الأنفاؽ العاـ في لرالات الصحة والتعليم والأمن بدوف أف تسهم في تغطية ىذه التكاليف من ناحية ضريبية؛ تدف .3
در في الدوارد مقابل عوائد أقل بسبب عدـ التخطيط ؛ قد إلى التوسع في العمل غتَ الدتخصص الأقل عائدا في الاقتصاد لشا يزيد من نسبة الذ

تؤدي إلى اضطراب في التوزيع الدتكافئ بتُ الجنستُ لشا يقود إلى بعض الانعكاسات الاقتصادية على الاستثمار والادخار في المجتمع إلى 
 بعض الجوانب الاجتماعية السيئة لدثل ىذه الظاىرة. 
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 التوصيات:
للهجرة غتَ النظامية من قبل الأجهزة الليبية الدسؤولة ، تتضمن أعداد الدهاجرين، الجنسيات، توزيعهم الجغرافي في ليبيا، إعداد قاعدة بيانات  -1

مؤىلاتهم العلمية، والدصاريف التي تتكبدىا الدولة عليهم؛  وأف تكوف ىذه قاعدة البيانات ىذه مفصولة عن بيانات الذجرة النظامية، 
 دولية للمعلومات.ومتاحة على الشبكة ال

 لزاولة إدماج الدهاجرين غتَ النظامتُ في المجتمع الليبي عن طريق تدريبهم  وتعليمهم اللغة العربية.  -2
 دراسة إمكانية إرجاعهم إلى بلدانهم الأصلية أو تسهيل عبروىم إلى بلادف الدقاصد. -3
 هاجرين.التعامل مع ىذه القضية بحساسية ومنع العنف والدمارسات العنصرية ضد الد -4
 الاستثمار في الدوؿ الدصدر للهجرة بالتعاوف مع برامج الأمم الدتحدة للإلظاء للتقليل من الذجرة لغرض البحث عن وظائف. -5
 إجراء دراسات مستقبلية على باقي العوامل الأخرى التي لم نتمكن من دراستها. -6

 :المراجع
المجلة ، أسباب ظاىرة الذجرة غتَ الشرعية عبر ليبيا إلى أوروبا)الدقتًحات والحلوؿ(( 2014كماؿ الدين )،  نور الدين  ، محمد رميز الدين؛غزالي ، مصباح عياد؛ أبو خشيم
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